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The Dynamics of Integrating Ukrainian Refugees
in the Czech Republic: Political, Social,
and Cultural Challenges

This article focuses on the integration of Ukrainian refugees in the Czech Republic, emphasizing the
analysis of socioeconomic, political, and cultural aspects that have defined this process since the onset of
the Russian invasion of Ukraine in 2022. The study is based on public data and examines the impact of
migration on the structure of Czech society and its institutional framework. In this context, particular at-
tention is given to key issues such as the dynamics of integration, the socioeconomic status of Ukrainian
refugees, their inclusion in the labor market and educational system, and challenges related to housing
and access to healthcare. The article does not solely view refugees as an economically active group but
also explores their identity, ties to their homeland, and the degree of acceptance by the host society.
A key aspect of this study is the analysis of potential scenarios for the political integration of Ukrainian
refugees. The findings of this analysis demonstrate that the integration process of Ukrainian refugees and
the Ukrainian minority as a whole is multifaceted and complex. It is influenced not only by socioecono-
mic factors but also by political decisions and cultural differences. The article provides a comprehensive
overview of the opportunities and challenges for the future development of the Ukrainian community in
the Czech Republic. The intensity and success of this integration will have significant implications not
only for the refugees themselves but also for Czech society as a whole.

Key words: Ukrainian refugees, Czech Republic, migration, integration, identity, recognition, citi-
zenship, political participation

Uvod

Geograficka mobilita lidi je historicky fenomén, nicmén¢ soucasna éra globalnich interakci —
charakterizovana snadnym pohybem zbozi, kapitalu, informaci a lidi — spolecné se socialnimi,

STUDIA PoLIiTIiICA SLovAacA, XVII, 2024/2



66 Studie a analyzy

ekonomickymi a mocenskopolitickymi faktory a disledky — vedla k bezprecedentni transforma-
ci v migracnich trendech, kdy doslo k vyraznému a soustavnému nardstu migrac¢ni mobility. Tyto
zmény ve vzorcich migrace pfispivaji k neustalé definici a redefinici hranic toho, kdo je povaZzo-
van za ¢lena politického spolecenstvi a kdo je vniman jako ,,cizinec*. Debaty v ramci migrac¢nich
studii se soustfedi na kritéria pro piekracovani hranic, udélovani pravnich statusti pro cizince,
podminky, za kterych by ¢loveéku mohlo byt dovoleno zlistat ve staté, kde neni povazovan za
obcana, a ptipadné vyhlidky na to, jak se obCanem stat. Tyto diskuse jsou klicové pro definovani
a udrzovani hranic politického spolecenstvi v nové definovaném globalnim kontextu.

Ruska invaze na Ukrajinu, kterd zacala v tinoru 2022, vyvolala jednu z nejvétsich mig-
racnich krizi v Evropé od druhé svétové valky. N&kolik miliond lidi byly nuceny opustit své
domovy, pii¢emz Ceské republika se stala jednou z hlavnich cilovych zemi pro ukrajinské
uprchliky. V roce 2022 se Ukrajinci stali nejvétsi ndrodnostni mensinou v CR, coz vyvolavé
otazky ohledné jejich integrace, dlouhodobého pobytu a moznosti stat se soucasti ceské spo-
lecnosti. Tyto procesy s sebou piinaseji fadu politickych, socialnich a kulturnich vyzev, které
budou ovliviiovat ¢esky kontext v nadchazejicich letech. Je tfeba ukrajinské uprchliky (a po-
tazmo ukrajinskou mens$inu) pojimat jako docasné spolubydlici, anebo ocekavat, ze se stanou
naSimi novymi spoluob¢any?

Tato studie se zamé&fuje na dynamiku integrace ukrajinskych uprchlikii v Ceské republice
a analyzuje politické, socialni a kulturni vyzvy, kterym celi. Hlavni dtraz je kladen na socio-
ekonomické promeény, zapojeni uprchlikii do pracovniho trhu, vzdélavaciho systému, piistup
k bydleni a zdravotni pééi. Clanek je rozdélen do dvou &asti: prvni &ast mapuje aktualni situaci
ukrajinskych uprchlikti a vyzvy spojené s jejich integraci, zatimco druha ¢ast se zameétuje na te-
oreticky ramec a zkouma mj. koncepty identity a uznani v kontextu ceské spolecnosti a zkouma
scénafe budoucnosti ukrajinské komunity v Ceské republice.

Studie je zalozena na analyze sekundarnich zdrojii zahrnujici védecké clanky, statistické uda-
je (pfedevsim data Ministerstva vnitra CR, Ceského statistického tfadu a dalsich relevantnich
instituci, které poskytuji piehled o poctech ukrajinskych uprchliki, jejich socioekonomickém
slozeni, pracovnim zafazeni, pfistupu k bydleni a dal$im aspektiim jejich integrace) a zpravy
nevladnich organizaci o ukrajinské komunité, které byly vyuzity pro detailnéjsi vhled do kon-
krétnich problémd, jako je piistup ke vzdélani, zdravotni péci a pracovnimu trhu. Analyzovana
data pochézeji z obdobi od unora 2022, kdy zacala ruska invaze na Ukrajinu, az do bfezna 2024.

Riist ukrajinské populace v CR: demografické a spole¢enské dopady

Jen co se svét vzpamatoval ze dvou temnych covidovych let, vpadla 24. unora 2022 ruska
vojska na Ukrajinu. Do Evropy se po letech znovu vratila valka. Kromé znicené infrastruktury,
ekonomického rozvalu a vyznamného propadu zivotni Grovné je konflikt pfedevsim obrovskou
lidskou tragédii vyjadfenou nejen stovkami tisic obéti, ale také vice nez 11 miliony lidi, ktefi byli
nuceni opustit své domovy.

V Evropé naslo toc¢isté zhruba 6 miliond Ukrajinct. Nejvice z nich, bezmala 2,5 milionu,
ziskalo ochranu v Némecku, Polsku a Ceské republice. Cast Ukrajincti odesla do Ruska, odhady
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mluvi o 1,2 milionu (dle Ufadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky), ale i o 5 az 7 milionech
bézenct (dle udaji z Ruska). Zhruba 400 tisic bézZenct se pred valkou skryva v USA a Kanadé.
Kwvili valce doslo také k migraci uvnitt Ukrajiny, vnitin€ vysidlenych lidi je zhruba 5 miliond,
z toho téméf polovina z Donécké a Charkovské oblasti, tedy z oblasti nejintenzivnéj$ich boju.!

Jednou z cilovych destinaci pro bézence se stala CR. V roce 2022 ziskalo v Ceské republice
docasnou ochranu? pies 473 tisic Ukrajincti, z toho jen za prvni dva mésice ruské agrese po-
zadalo o ochranu pres 310 tisic lidi. Dvé pétiny Zadatelti tvofili déti a mladistvi, z dospélych
uprchliki tfi ¢tvrtiny predstavovaly Zeny. Postupem Casu se ¢isla ménila, naptiklad k 1. dubnu
2023 byl pomer zen a muzi 65 % ku 35 %, a déti bylo viici dospélym 28 % (4 % tvofili seniofi).

K 1. fijnu 2023 podle statistik ministerstva vnitra pozadalo v Cesku o do¢asnou ochranu
celkem 561 605 ukrajinskych uprchlika fyzicky si tuto ochranu obnovilo 358 740 z nich. To zna-
mena, Ze vice nez 200 tisic Ukrajinct z Ceské republiky odeslo, at’ uz zpatky domi nebo do jiné
zemé (CTK 2023a; Dlubalova 2023; Soukup 2022, Vaculik 2023). Vysoka fluktuace bézencti se
netyka jen CR, ze statistik vyplyva, Ze od zahajeni ruské invaze 24. (inora 2022 do 12. zai{ 2023
preslo hranici z Ukrajiny 27,1 milionu lidi, smérem do Ukrajiny to bylo 17,4 milionu (Statista
2023).

Navzdory velkym fluktuacim se nicmén& Ukrajinci v CR stali nejvétsi minoritou, &imz vy-
stiidali ob&any Slovenské republiky. Na konci roku 2022 evidovala policie na izemi CR celkem
636 282 Ukrajincti s legalnim pobytem. V roce 2021 to bylo pfitom necelych 200 tisic lidi. K 31.
prosinci 2022 v Cesku legalng pobyvalo také 117 265 Slovaki, 66 340 Vietnamcii a 43 498 Rusi.
Koncem roku 2022 Zilo v Cesku legalné celkem 1 116 154 cizincti, v roce 2021 to bylo 660 849.
Celkovy podet cizincti v CR v roce 2022 tak poprvé prekroéil hranici 1 milionu. Meziro&né pocet
cizincl narostl 0 69 %, z 80 % Slo o obcany tietich zemi (hlavné Ukrajiny, Vietnamu a Ruska),
na konci roku 2022 cizinci tvofili 10,6 % populace CR, coZ je o 4,3 procentniho bodu vice nez
v roce 2021 (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct 2023, s. 81-82). Ostatné
v Ceské republice je koncentrace ukrajinskych uprchlikii na poget obyvatel tiplné nejvyssi z celé
EU — zatimco podle Eurostatu (2023) je celoevropsky prumeér 9,1 bézenci na 1 000 obyvatel,
v CR je to mezi 32,5 — 36 uprchliky na 1000 obyvatel.

I proto se ¢esky vzdélavaci systém musel vyrovnat s prichodem ukrajinskych déti. Ke 30. zari
2022 predstavovali ukrajinsti uprchlici 2,7 % déti a zaka (50 285) z celkového poctu déti a zakt
v Ceskych matetskych, zdkladnich, stiednich Skolach a konzervatotich (1 850 696). Za rok valky
v matefskych Skolach ptibylo témer 7 000 ukrajinskych déti, v zakladnich $kolach 40 tisic zaku.
Sttedni Skoly a konzervatote ptibraly navic 3 500 studentd z Ukrajiny, stejny pocet studoval i na
vysokych $kolach (Cesky vzdélavaci systém uz rok pomaha ukrajinskym détem 2023). Podle

Je tfeba vzit v potaz, ze pocty ukrajinskych uprchliki se béhem konfliktu ménily a méni. Po prvnich mésicich konfliktu
dochazelo k navratim na Ukrajinu, béZenci se ale také st€hovali z jednoho evropského statu do druhého, napft. v 1été
a na podzim roku 2023 tada Ukrajincii se pfestéhovala z Polska do Némecka mj. i kvili vy$§im vydélkim a lepsimu
socialnimu zabezpe&eni (Statista 2024; Clovék v tisni 2024).

2 Docasna ochrana je institut, ktery umoziuje piistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi, vzdélani ¢i na trh prace. Cesky
parlament do¢asnou ochranu v ramci tzv. lex Ukrajina nékolikrat prodlouzil. Podle novely zakona ¢. 65/2022 Sb. platné
od 1. ledna 2024 byl status do¢asné ochrany prodlouzen az do 31. biezna 2025 (Zakony pro lidi 2024). Pokud jde o opat-
feni na podporu ukrajinskych uprchlikl ve svété, viz Sokar et al. (2022).
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Ceského statistického tfadu ve skolnim roce 2022/2023 bylo na zékladnich §kolach 5 % Ukra-
jinct, v porovnani s jejich poétem ve $kolnim roce 2021/2022 vzrostl p&tinasobné (CSU 2023).
Vilka na Ukrajiné tedy viditelné zménila demografické slozeni Ceské republiky.

Finance a bydleni jako hlavni vyzvy

Ptiliv uprchlikd byl také ekonomicky nékladny. Vydaje na uprchlickou krizi €inily podle
udajii ministerstva financi ke konci dubna 2023 celkem 35,8 miliardy K¢, z toho ze statniho roz-
poctu Slo 24,6 miliardy korun (iDnes 2023). Nejvétsi vydajovou polozkou byly socialni davky
(11,7 miliardy korun), vydaje spojené s ubytovanim (7,6 miliardy K¢) a vydaje na zdravotni péci
(5,8 miliardy korun). Kielsky institut pro ekonomiku spocital naklady na uprchliky jeste vyssi —
v obdobi mezi lednem 2022 a lednem 2023 je vy¢islil na 1,96 miliard eur, tedy pfes 46 miliard
korun, tedy cca. 0,8 % HDP (Trebesch et al. 2023, s. 29-31).3 Ministerstvo prace a socialnich véci
mezi tnorem 2022 a tnorem 2024 naklady na uprchliky (nouzové ubytovani a socialni davky)
spocitalo na 47,5 miliardy (Dva roky pomoci ukrajinskym uprchlikim v datech 2024).

Od néklada na uprchlickou krizi je vSak tieba odecist odvody a dané, které ukrajinsti uprch-
lici naopak odvadéji do statniho rozpoctu. Pocet zaméstnanych bézenci se v ¢ase proménoval,
vétsinou se pohyboval mezi 100 az 120 tisici lidmi. Podle idaji ministerstva prace a socialnich
véci ze zati 2023 mélo v Cesku préci 113 tisic uprchlikii s vizem k ochrang, coz ptedstavovalo
asi polovinu ekonomicky aktivnich bézenct, v listopadu 2023 to bylo uz 71 % (Safafova et al.
2024, s. 22). Zarok 2022 jejich odvody do statni kasy ptinesly 8 miliard korun, za rok 2023 tfa-
dy odhadovaly odvody ve vysi 12 az 15 miliard K¢ (Tiskova konference po jednani vlady 2023a,
2023b). Za dva roky trvani valky pak podle MPSV ukrajinsti uprchlici do statniho rozpoctu
pfinesli 35,5 miliardy korun (Dva roky pomoci ukrajinskym uprchlikiim v datech 2024). Cist&
z ekonomického hlediska tedy Ceské republika na piilivu ukrajinskych uprchlikii od inora 2022
do tinora 2024 podle dat MPSV tratila 12 miliard, coz bylo pravdépodobné ovlivnéno jak demo-
grafickym slozenim béZencu (Casto se jedna o Zeny s malymi détmi), tak Cast€jSimi smlouvami
na dohodu o pracovni ¢innosti, ale i praci nacerno. Od poloviny roku 2023 je vsak podle MPSV
pozorovatelny trend, kdy ukrajinsti uprchlici do statniho rozpoc¢tu odvadéji vice penéz, nez kolik
na n¢ stat vydava (Dva roky pomoci ukrajinskym uprchlikiim v datech 2024).*

Situace na trhu prace ve vztahu k ukrajinské mensiné v CR ma sva specifika. Ukrajinci, ktefi
v CR nasli zaméstnani, pracuji vétiinou v profesich s nizkou kvalifikaci, asto jako montazni
délnici, obsluha strojd, nebo pomocnici ve stavebnictvi, vyrobé, doprave, sluzbach ¢i prodeji.
Vétsina uprchliktl pracuje v nizsich (17 %) nebo vyrazné nizsich (41 %) kvalifikacich, nez tomu
bylo na Ukrajing (Safafova et al. 2023, s. 11-13), coZ je dano jednak tim, Ze ze skoro &tvrt mi-

3 Vyse zminéné Gastky jsou jen za vyrovnani se s uprchlickou krizi v Cesku, naklady na cely konflikt jsou mnohem vy3si

kvuli darovani a nakupu zbrani, munice a vojenské techniky.
4 MPSV do pfijmil zapoéitalo nejen odvody, ale také DPH a spotfebni dafi, coz z hlediska uvadénych ptijmi je obtizné
meéfitelné, a na strané vydaji nezahrnulo dalsi naklady jako napf. vydaje na Skolstvi, zdravotnictvi a jiné vefejné statky.
5 Skute¢nost, Ze z Ukrajiny prchli vysoko vzdélani 1idé je evidentni i v dal$ich zemich EU, kde nasli Gito¢isté (But — Pulina
— Joukl 2023, s. 220-230).
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lionu neobsazenych pracovnich pozic firmy cizincim nabizeji zejména mista pro femeslniky,
obsluhu strojii a pomocné pracovniky. Cizinci v CR obecné jsou také ochotni pracovat za mensi
mzdy nez ¢esti obcané (Analyza volnych pracovnich mist a zaméstnavani cizinc 2023, s. 10-
13). Jistou prekazku predstavuje dale jazykova bariéra® i neuznavani kvalifikaci, coz vSak miize
byt dano rozdilnymi pozadavky na vzdélani a aprobace v EU a na Ukrajin€. O prekérni praci
(naro¢né pracovni podminky, finan¢ni stres, nestabilni prace, nebo nedostatek pravni ¢i socialni
ochrany) hovotilo celkem 58 % pracujicich ukrajinskych uprchlikii (Safifova et al. 2024, s. 24-
25).

Vliv mensi zaméstnanost uprchlikii méla zkraje ziejme 1 penézita (humanitarni davka po dobu
prvnich Sesti mésicll) a nepené€zita podpora (hrazené ubytovani na prvnich 150 dni a solidarni
prispévek pro ceské domacnosti, které ubytovaly uprchliky). V ¢ervenci 2023 doslo ke zptisnéni
podminek — byla ukoncena penézni podpora doméacnosti, které ubytovavaly uprchliky, omezeni
hromadného humanitarniho ubytovani ze strany statu a doslo na zménu vypoctu a sniZzeni huma-
nitarni davky, kdy se zacaly brat v potaz majetkové poméry zadatell a zadatelé ziskali rozdilné
benefity v zavislosti na tom, zda §lo o osoby nezranitelné, nebo zranitelné.” Na celkovém objemu
vyplacené podpory se to projevilo jednak snizenim poétu vyplacenych davek® i nartistem poétu
zaméstnanych ukrajinskych uprchliki.’

Navzdory za¢lenéni do pracovniho trhu nejsou finan¢ni problémy u bézenct ni¢im vyjimec-
nym. Témeér Ctyii pétiny ukrajinskych uprchlikti fesilo finan¢ni problémy — s penézi vychazelo
velmi obtizné 23 % bézenci, 23 % vychazel s penézi obtizné a 32 % mélo néjaky problém vyjit
s penézi (Fleeing Ukraine 2023, s. 49). Pod hranici pfijmové chudoby se nachazelo 57 % uprch-
likil, pfi¢emz nejvice byly ohrozeny rodiny s détmi a seniofi (Safafova et al. 2024, s. 28). Podle
studie Mezindrodni organizace pro migraci 33 % béZencli uvedlo, Ze jejich pfijem nedostacuje
na pokryti jejich dennich potieb a 7 % uprchlikll bylo plné zavislych na davkach od statu (Cze-
chia. Surveys with Refugees from Ukraine 2023, s. 15).

Ekonomické vyzvy se vSak dale promitaji i do bydleni, jehoz i pfed valkou na Ukrajiné byl
v CR nedostatek a bylo drahé. Problémy se stabilnim bydlenim jsou ostatné stale jednou z hlav-
nich vyzev, kterym Ukrajinci v Cesku Geli. Pocet ukrajinskych uprchlikii bydlicich v najemnim
bydleni od vypuknuti valky na Ukrajiné setrvale stoupal, v Cervnu 2023 Zila v podnajmu zhruba
polovina z nich, v listopadu 2023 uz 70 %. Situace na ubytovnach se v§ak v prib¢hu doby piili§
nezmeénila — konstantn€ v nich Zije cca. pétina béZenct (Czechia. Surveys with Refugees from
Ukraine 2023, s. 29-31).

¢ Podle Agentury EU pro zékladni prava (FRA) vsak v Cesku, Slovensku a Polsku maji uprchlici nejmensi problémy
se dorozumét. To je, kromé Casu, pravdépodobné jeden z diivodd, pro¢ prezenéni kurzy Cestiny navstévuje cca. pétina
ukrajinskych uprchlikd (Fleeing Ukraine 2023, s. 38; Safafova et al. 2023, s. 37-40; Safatova et al. 2024, s. 18-19).

7 Témi jsou déti do 18 let, studenti do 26 let, osoby pecujici o déti do Sesti let, téhotné Zeny, osoby starsi 65 let, osoby se

zdravotnim postizenim a osoby pecujici o osoby se zdravotnim postizenim.

Jeste v cervnu 2023 stat vyplatil 148 879 humanitarnich davek, v ¢ervenci to bylo 89 138. Mezi srpnem a koncem roku

2023 byl pocet vyplacenych humanitarnich davek kolem 100 tisic kazdy mésic (Informace o vyplacenych davkach 2023;

Dva roky pomoci ukrajinskym uprchlikim 2024).

V dubnu 2023 podle vyjadieni ministra prace a socialnich véci Mariana Jurecky pracovalo 98 tisic ukrajinskych uprch-

likd, v zati 2023 to bylo 113 tisic bézencti (CTK 2023b).
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Plany na navrat, nebo na novy domov?

Obrazek ohledné dalsi budoucnosti ukrajinskych uprchlikii v Cesku a v Evropé a perspektivy
jejich navratu domt jsou znacné nejisté. Ackoli se jednotlivé prizkumy nalad 1isi, obecné plati,
7e na tendence ziistat v CR, respektive mimo Ukrajinu, mé predev§im vliv délka pobytu v hosti-
telské zemi, doba trvani valky, nastaveni socialni podpory, pfijeti bézenct vétSinovym obyvatel-
stvem a moznosti jejich zaclenéni po strance pracovni, spolecenské, volnocasové aj.

Studie Mezinarodni organizace pro migraci ukazala, zZe nejvétsi problémy po zhruba roce
a pul od invaze mély v Cesku ukrajin§ti uprchlici s hledanim zdravotni pé&e (46 %), dlou-
hodobého ubytovani (38 %), zaméstnani (38 %) ¢i s jazykovou bariérou (38 %). Za nejvetsi
problém pfi snaze se zaclenit do spolecnosti uvedlo nejvice ukrajinskych uprchlikl jazykovou
bariéru (53 %), poté nasledovaly potiZe pfi hledani dlouhodobého zaméstnani (48 %), dlouho-
dobé ubytovani (39%) a potize s penézi (20%) (Czechia. Surveys with Refugees from Ukraine
2023, s. 16-17).

Pokud jde o diskriminaci v CR, vypovédi ukrajinskych uprchlikii se riizni napii¢ Setienimi.
Podle pruzkumu IOM diskriminaci zazilo jen 8 % Ukrajinct a 83 % uvedlo, Ze nic takového
nezazili. Jina Setfeni ukdzala spiSe opak. Podle vyzkumu pro FRA 23 % pfichozich v Ukrajiny
uvedlo, Ze se jim v CR nikdy nebo ¢asto nedostavalo rovného zachazeni, ztidka mélo problémy
44 % a nikdy 29 % bézencu (Fleeing Ukraine 2023, s. 50-51). Diskriminaci podle PAQ Research
pocitilo 64 % ukrajinskych uprchlikii — z toho nejcasteji pfi hledani ubytovani (29 %) a pfi hle-
dani prace (21 %) — a slovni ttoky 57 % b&zencti (Safatova 2023, s. 45-46).

Priizkum nalad mezi bé&zenci IOM ukézal, Ze na Ukrajinu se chtélo vratit 66 % bézencii v CR
(Czechia. Surveys with Refugees from Ukraine 2023, s. 9). Pokud jde o Evropu, podle prizkumu
Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) z dubna a kvétna 2023 vyplynulo, Ze
76 % ukrajinskych uprchlikti a 82 % vnitin€ vysidlenych osob se v budoucnu chee vratit domt;
takovy plan rozhodné odmitlo jen 6 % uprchlikti a 12 % vnitin€ vysidlenych Ukrajinct (Lives
on Hold 2023, s. 29-34).

Dalsi priizkumy naopak spise ukazaly odhodlani v Cesku ziistat, a to i navzdory zmifiované
diskriminaci ze strany Ceské spole¢nosti. Podle prizkumu FRA se jesté v unoru 2023 chys-
talo vratit z CR domii 37 % Ukrajincti, 36 % chtélo v CR ziistat a 20 % respondentii nebylo
rozhodnuto (Czechia. Surveys with Refugees from Ukraine 2023, s. 25-26). Prizkum PAQ
Research zase ukazal, Ze zatimco v Cervnu 2022 se urcité nebo spise chtélo vratit na Ukrajinu
51 % uprchlikil, o rok pozd&ji to bylo uz jen 44 % a v listopadu 2023 jen 37 % (Safafova et al.
2023, s. 49; Safafova et al. 2024, s. 14). Ministr vnitra Vit Rakusan pak pfi projednavani Lex
Ukrajina VI na ptid¢ Senatu v prosinci 2023 prohlasil, Ze zhruba 180 tisic Ukrajincti s docasnou
ochranou se chce na tizemi Ceské republiky usadit natrvalo. ,,V tom piipadé musime myslet,
jakym zptisobem jim to umoznit, pokud si to budeme ptat. Jedna se samoziejme o to, abychom
aby lidé, kteti v této chvili nemaji jistotu toho, jak ten jejich zivot dal bude vypadat, se vzdé-
lavali, rekvalifikovali, aby také Cesti zaméstnavatelé méli motivaci jim s rekvalifikaci pomahat
(Stenozaznam z 2. dne 20. schiize Senatu 2023). K podobnym ¢islim dosel i vyzkum PAQ
Research (Safafova et al. 2024, s. 14).
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Spolegenskou atmosféru ve vztahu k Ukrajinctim ovlivituje v CR také vyznam, kterou valce
prikladaji cesti obcané. Zde je pozorovatelny klesajici zajem a také jista ,,inava“. Podle prizku-
mu CVVM zvefejnéného v srpnu 2023 se o vyvoj situace okolo uprchlikti z Ukrajiny zajimalo
43 % Ceskych obcanti, nicméné pro moznost trvalého usazeni bézenci se vyslovilo jen 9 % dota-
zanych. O tom, Ze se daii za¢lenit bézence do spolenosti bylo presvédéeno 46 % Cechtl, stejné
velka ¢ast vetejnosti si myslela opak. Obecné se zdjem o uprchliky z Ukrajiny sniZoval. Na jate
2022 byl na Grovni 66 %, na podzim 2022 to bylo uz jen 44 %, v zimé& 2023 to bylo jen 39 %.
Pokud jde o predstavu, e by ukrajin§ti bézenci méli zistat v CR natrvalo, tam za celou dobu
trvani konfliktu ochota oscilovala kolem 10 % (Postoj ¢eské vefejnosti k ptijimani uprchlikt
z Ukrajiny 2023, s. 3).

Podobné tendence naznacil i pruizkum STEM ze zafi 2023. Ten ukazal, ze vztah k ukrajin-
skym uprchlikiim ptedstavuje St€pici téma ve spolecnosti. To podporuje zjisténi, ze proti dalsimu
setrvavani ukrajinskych uprchliki v Cesku bylo 50 % &eskych ob&anii, zatimco v &ervnu to bylo
45 %. Dale 43 % dotazanych uvedlo, Ze se jejich postoje k uprchlikiim z Ukrajiny od zacatku
valky zhorsily (Postoje ceské vetejnosti k valce na Ukrajing 2023, s. 12-14).

Dynamika integrace ukrajinské mensiny v Cesku

Migra¢ni studia v poslednich letech prosla dynamickym vyvojem. Zprvu neoklasické ekono-
mické teorie, které povazovaly migraci za reakci na nerovnomérné rozlozeni zdroji a nabidky
prace, spolecné s historickostrukturalnim ptistupem k vyzkumu, vystiidaly snahy o komplexnéj-
§i pochopeni problematiky, zahrnujici sociokulturni a historické faktory a snahu o hlubsi propo-
jeni s politickou a socidlni teorii, zvlasté v kontextu globalnich interakci.

Kritika reduktivniho pohledu na migraci jako na pouhou ekonomickou aktivitu vedla k rozvo-
ji tzv. transnacionalnich migracnich studii, kter¢ reflektuji socialni, kulturni a politické kontexty
(mj. i kolonialismus a kritiku kapitalistického systému). Transnacionalni migracni studia zasadi-
la fenomén migrace do §irSich globalnich kontextd, prekrocila hranice narodnich statd a odhali-
la, jak migrace formuje a je sama formovana globalnimi nerovnostmi, konflikty a mocenskymi
strukturami, a zaroven na ni pohlizi jako na proces, ktery je ovlivnén a sam také ovliviiuje
socialni struktury, instituce a zpisob zivota. To vede k zavéru, ze migrace neni jen reakci na eko-
nomické podnéty, ale zahrnuje komplexni socialni dynamiku, ktera presahuje tradi¢ni narodni
ramce a vyzaduje holisticky pfistup k jejimu studiu a pochopeni.'?

Pokud jde o samotnou integraci migrant do vétSinové spolecnosti, je tieba pfipomenout, Ze
jde o komplexni a multidimenzionalni proces zahrnujici oblasti, jako je zaméstnani, bydleni,
vzdélani, zdravotni pé¢i, socialni propojeni v rdmei komunity, prava a vyhledove i1 obCanstvi.
Navic je to proces, ktery neni linearni a je ovlivnén individualnimi snahami, politickymi a soci-

10 Pfedmétem zkoumani transnacionalnich migra¢nich studii jsou napt. transnacionalni socialni formy, migrantské identity
(transnacionalni sité, diaspory, remitence), analyzy pro uznani migrantii v socialnich, politickych a kulturnich kontex-
tech, problematika politickych a pravnich hranic v kontextu mobility lidi, debata o dvojstranné vyhodnosti migrace ¢i
kritika geopolitickych a ekonomickych struktur v souvislosti s migraci a globalnimi interakcemi.
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alnimi politikami, a také postoji vétSinové spolecnosti, coz znamena, ze kazdy jednotlivec miize
prochazet riznymi stupni integrace v rizné intenzit¢ a s riznym uspéchem (Ager — Strang 2008).
Timto prismatem je tedy zapotfebi nahliZet i na ukrajinskou mensinu v CR.

Migracéni vlna po ruské invazi ptirozené strhla pozornost na vale¢né uprchliky, byla by vsak
chyba nevénovat pozornost i ukrajinskym ,,starousedlikiim* ¢i pohliZet na ukrajinskou mensinu
jako na néjakou homogenni skupinu. Ostatné¢ studie z Polska ukézala, ze také pojem ,,spolecna
ukrajinska kultura® neni v ramci ukrajinské diaspory nutné sjednocujici prvek. Naopak se casto
stava zdrojem napéti a rozdéleni mezi riznymi skupinami ukrajinskych migrantti, coz Ize pricist
riznému historickému a socidlnimu zazemi, odlisné dobé piichodu a rozlicnym zkuSenostem
v hostitelské zemi. Kulturni homogenita, ktera je ¢asto o¢ekavana od mensiny jako celku, je tak
iluzorni. Kromeé toho dochazi k vymezovani se mezi nové prichozimi a starousedlymi Ukrajinci,
ktefi se Casto vnimaji jako nositelé ,,autentické* ukrajinské kultury a identity (Trzeszczynska —
Demel 2024).

Také v CR ukrajinska mengina predstavuje pestrou mozaiku identit a zkuSenosti, které se lisi
nejen podle migracnich vin, ale i podle regionalniho a socialniho zdzemi jednotlivych migranti,
které se v prabéhu ¢asu ménilo. Zatimco v 90. letech 20. stoleti §lo témét vyhradn€ o kratko-
dobou ekonomickou migraci muzi vétsSinove ze zapadni Ukrajiny, postupem casu se zvySoval
vyznam rodinné podminéné migrace, kdy se Ukrajinci v Cesku zagali vice usazovat. ZvySoval
se pocet zen i1 vzdé€lanostni Groven migrantil, pozorovatelny byl také vétsi geograficky rozptyl,
z jakych ukrajinskych mést a regiond migranti ptichazeli. Hlavni motivace vSak zustavala eko-
nomicka, respektive byla v prvé rfadé reakci na neutésenou hospodatskou situaci na Ukrajiné.
Dokonce i v roce 2014 po anexi Krymu a zahajeni boji na Donbase piichazeli Ukrajinci do Ces-
ka primarn¢ z ekonomickych divodu, které byly jesté znasobeny dopady anexe a ozbrojeného
konfliktu na vychodé (Drbohlav et al. 2021). Naopak hlavni motivaci uprchlikli prvotni migra¢ni
viny, ktefi do CR dorazili po ruské invazi v tmoru 2022, byla snaha utéct pred valkou — v Cesku
hledali utocisté hlavné Zeny, déti a seniofi, po prvnim roce valky se k nim ve vét$i mife zacali
ptidavat muzi v odvodovém véku, aby se vyhnuli odvodim do armady."! Z ptedchozich skutec-
nosti Ize tedy o¢ekavat, ze demografické slozeni posledni migra¢ni viny do budoucna jesté vice
podniti rodinné podminénou migraci, zni¢ena infrastruktura na Ukrajin¢ a podlomené hospodar-
stvi v disledku valky zase podpoii ekonomickou migraci.

V tomto ohledu neni piekvapivé, ze mira integrace Ukrajincti vykazuje znacné rozdily. N¢-
kteti migranti si buduji §irokou sit’ socialnich kontaktii zahrnujicich Cechy, coz napomaha jejich
rychlejsi adaptaci a veétsi otevienosti. Naopak jini se z riznych divodi (jazykova bariéra, kul-
turni rozdily, kratkost pobytu) pohybuji spise uvniti vlastni komunity. Jazykova bariéra a kul-
turni rozdily, i kdyZ nejsou nepiekonatelné, mohou ptedstavovat vyznamnou piekazku k pl-
nohodnotné, uspésné integraci (Burnett 2015). Ta vyzaduje nejen zvladnuti jazyka hostitelské
zeme, ale také porozuméni a schopnost navigovat v ramci kulturnich specifik, coz je dulezité

I Zatimco i v roce 2024 dominovaly zeny a déti, vyznamné se proti zacatku valky (ze zhruba jedné desetiny na jednu
&tvrtinu) navysil pocet muz ve véku 18 az 60 let, ktefi se skryvaji v Cesku pred ukrajinskymi Gfady, aby nemuseli
narukovat; k 31. prosinci 2023 jich bylo dle statistik ministerstva vnitra pfes 90 tisic (Statistika v souvislosti s valkou na
Ukrajiné 2023).

STUDIA PoLiTiCcA SLovaca, XVII, 2024/2



Dynamika integrace ukrajinskych uprchlikti v CR: politické, socialni a kulturni vyzvy 73

pro posilovani socidlnich vazeb mezi migranty a hostitelskou komunitou i pro podporu tispésné
adaptace v novém prostiedi (Laposina — Frunze 2022). S tim mj. souvisi pfistup ke vzdélani,
jelikoz zaclenéni migranti do vzdélavaciho systému ma zasadni vliv na sociokulturni adaptaci
migrantd a hraje kliCovou roli v procesu integrace do hostitelské spolecnosti. Obecné plati, ze
déti uprchliki, které dochazely do mistnich skol, vykazovaly vyssi miru adaptace na nové socio-
kulturni prostedi (Bernard — MikeSova 2014). Dopady na integraci ma také transnacionalismus,
tedy udrzovani kulturnich, socialnich a ekonomickych vazeb, které prekracuji narodni hranice.
Ukrajinci v Ceské republice si Gasto uchovavaji silné vazby se svoji domovinou, at’ uz prostied-
nictvim rodinnych vztahl, komunikace, finan¢nich pievodi nebo udrzovanim kulturnich tradic
(Drbohlav — Dzrova 2007).!? Tato transnacionalni dimenze sice umoziuje Ukrajincim udrzovat
a rozvijet jejich kulturni a jazykové dédictvi mimo svou domovinu, lze ji ale také vnimat jako
faktor, ktery plné zaclenéni do ceské spolecnosti ¢ini pomalejsi a slozitejsi.

Integraci ukrajinské mensiny vyznamné ovliviluji jiz zminéné ekonomické faktory. Zapojeni
do pracovniho trhu, ziskani finan¢ni stability a nezavislosti a moznost ekonomického rozvoje
jsou klicové pro uspésné zaclenéni. Ekonomické ptilezitosti jsou zdsadni pro zvySeni sebeucty
a seberealizaci ukrajinskych uprchliki, coz ptispiva k jejich celkovému zapojeni do spolecen-
ského Zivota.!® Je tieba vzit v potaz, ze velkou ¢ast ukrajinskych uprchlika tvofi Zzeny s détmi.
Briicker (2022) na zaklad€é némecké zkusenosti upozoriuje, Ze klicovym faktorem uspésné inte-
grace na pracovni trh je podpora déti pti zaclenovani do vzdélavaciho systému. Efektivni pfistup
k vzdélani a péci o déti umoznuje matkam vétsi flexibilitu a Sance na profesni uplatnéni, coz ma
pozitivni dopady jak na jejich ekonomickou sobésta¢nost, tak na celkovou socialni integraci.

V této souvislosti je vSak tfeba upozornit, Ze ukrajinsti uprchlici mnohdy pracuji na pozicich,
které neodpovidaji jejich kvalifikaci a vzdélani. Nekvalifikovana prace s sebou piinasi nizké fi-
nan¢ni ohodnoceni, coZ se logicky odrazi zejména na kvalit€ bydleni a Zivotni Girovni. Tento stav
do znaéné miry kopiruje Zivotni situaci ,,starousedlych® Ukrajincd, kteii v Cesku Zili a pracovali
dlouho pted zahajenim ruské invaze, i kdyz v jejich pripadé se vétSinou nejednalo o kvalifiko-
vanou pracovni silu. Na druhou stranu lze ocekavat, ze piiliv kvalifikovanych vysokoskolskych
pracovnikii z Ukrajiny, kteii do CR zamifili po ruské invazi, se postupem &asu promitne na pra-
covnich piilezitostech, které migranti zastavaji.

Konecné je tieba pripomenout i skute¢nost, Ze na miru integrace ukrajinské mensiny ma velky
vliv i postoj Ceské spolecnosti a reakce statnich organti. Vlna entusiasmu, ktera prevladala mezi
obcany béhem prvniho roku valky, asem vyprchala a dostavilo se vystiizlivéni (a v nékterych
pripadech skepse), coz dokazuji jiz citované prizkumy vetejného minéni. To bylo dano jak trva-
nim valky, ztratou medialni pozornosti i ekonomickymi problémy v Evropé, které vpad ruskych
vojsk na Ukrajinu zptsobil.

Transnacionalismus neni jen specificky pro Ukrajince, v Evropé jsou tyto tendence silné napf. u turecké mensiny v N¢-
mecku nebo ob¢anti Bosny a Herzegoviny, v USA napfiklad u kubanské mensiny. Vice o transnacionalizaci a transnaci-
onalismu, viz Vertovec (2009).

Pied ruskou invazi seberealizace Ukrajincii pracujicich CR byla predevsim spojena s posilanim penéz rodindm Zijicich
na Ukrajin€ za ucelem zlepSeni jejich ekonomické situace (Strielkowski — Weyskrabova 2013).
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Uprav doznala také pomoc ze strany Geského statu, plo§né benefity pro ukrajinské uprchliky
vlada Petra Fialy zacala postupné redukovat. Naptiklad v roce 2023 se nekter¢ ulevy a davky
prestaly vztahovat na nezranitelné osoby, coz vyvolalo tlak na fadu migrantd, aby si hledali
stabilngjs$i zaméestnani a bydleni (tedy aby se vice osamostatnili a integrovali se, anebo piipadné
prehodnotili sviij pobyt a izemi CR opustili). I navzdory zptisnéni podminek pro &erpani pomoci
postoj Ceskych organt patfil mezi ty vstiicnéjsi pii srovnani pristupt ostatnich zemi Visegradské
Ctytky, které se po roce 2022 staly vyznamnymi cilovymi destinacemi pro uprchliky z Ukrajiny.
Zatimco CR a Polsko zavedly komplexnéjsi systémy podpory, které zahrnuji piistup k pracov-
nimu trhu, zdravotni pé¢i a vzdélavani, integracni programy na Slovensku a v Mad’arsku byly
omezenéjsi, coz vedlo k niz$i mife zapojeni ukrajinskych uprchlikti do spole¢nosti, napiiklad
v oblasti zaméstnanosti (Pedziwiatr — Magdziarz 2023).

Ze strany Ceskych uradu a politické reprezentace lze zatim vypozorovat snahu pfipustit inte-
graci ukrajinskych uprchliktl (vzdélavani, jazykové kurzy, ptistup na trh prace, pristup ke zdra-
votnictvi) jen do takové miry, ktera neumoziiuje ziskani ¢eského ob&anstvi.!* Tento stav se vSak
mize zménit — postupem doby mohou tlaky sméfujici k uznani ukrajinskych uprchlikti udélenim
Ceského obcanstvi narlistat. Nepfimo to potvrzuje i vyvoj v ukrajinské diaspote. Zatimco diive
Ukrajinci v Cesku de facto ,jen pracovali, v poslednich letech dochazi k ,,uvédoméni® — riizné
kulturni a vzdé€lavaci spolky a sdruzeni zvysuji svoji aktivitu, coz ukazuje na zesilujici vyznam
identity u Ukrajincti Zijicich v CR a jejich snahu ziskat uznani ze strany vét§inové spoleénosti
(Melehanych 2021).15 Lze piedpokladat, Ze migraéni vina z roku 2022 tyto tendence jesté vice
umocni. Svitlana Motruk (2020) popisuje pieménu migrace z tradi¢niho sociadlniho hnuti ve
strukturovany socidlni organismus s vlastni dynamikou socidlni integrace a jejiho vlivu na for-
movani modernich spolec¢nosti. Motruk ukazuje, jak se migrace miize transformovat z pocatec-
niho, ¢asto chaotického a spontanniho hnuti osob hledajicich bezpeci a lepsi zivotni podminky,
ve stabilni a organicky fungujici prvek spolecenského Zivota.

Pravé délka pobytu v CR je hlavnim faktorem kvalitativné ovliviiujici miru integrace ukra-
jinskych migrantl (Bernard — MikeSova 2014). Tento trend lze vypozorovat i u Ukrajinct, ktefi
v CR zili uz pred valkou na Ukrajing. Zatimco Ukrajincti s trvalym pobytem byla v roce 2000
méné nez jedna pétina, v roce 2008 to byla uz témert jedna tetina a na konci roku 2015 dokon-
ce 73 %. Jinymi slovy z ptivodné docasnych pracovnich migrantd se stavali usazeni obyvatelé
s trvalym pobytem a potencialn€ i Cesti obcané se vSemi povinnostmi a pravy, vcetné aktivniho
a pasivniho volebniho prava (Leontiyeva 2016). Skute¢nost, Ze mezi ukrajinskymi migranty
rostl podil drzitelti s povolenim k trvalému pobytu, naznaduje, 7e Ukrajinci nechtéji v CR jen

Cizinci mimo Evropskou unii maji moZnost ziskat eské ob&anstvi po 5 letech trvalého pobytu na izemi CR. Pro osoby,
jimz byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu, mohou ufady od podminky trvalého pobytu upustit, to se vSak
v naprosté vétsing piipadi zatim netyka ukrajinskych uprchliki, jimz byla v CR udglena tzv. dodasna ochrana. Ta sice
opraviiyje jejich drzitele ke stejnym vyhodam jako maji lidé s povolenim k trvalému pobytu, nezadava ale pravni narok
na ziskani obanstvi (Ud&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky 2023).

15 Tento trend neni jen vyluéné zalezitosti v CR. Naptiklad v Turecku anexe Krymu a konflikt na vychodni Ukrajing mé&l
za nasledek posileni identity tamni ukrajinské diaspory a jeji snahy se odliit od ruské komunity. To se promitlo i v ristu
poctu ukrajinskych sdruzeni a jejich aktivité. Az do roku 2017 byla v Turecku jen jedno ukrajinské krajanské sdruzeni,
v roce 2023 jejich pocet vzrostl na 21 organizaci (Ozgiir — Deniz 2023).
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pracovat, ale trvale se usadit. Obdobny vyvoj Ize o¢ekavat i u valecnych uprchliki, tendenci se
natrvalo usadit v Ceské republice ostatné naznaduji jiz citované prizkumy.

Prismatem Berryho (1992) modelu akulturace, ktery rozliSuje ¢tyti zékladni strategie adap-
tace (integraci, asimilaci, separaci a marginalizaci), se tak ukrajinskd komunita v CR pohybuje
prevazné mezi integraci a separaci. Integrace, tedy proces, kdy si mensina zachovava prvky své
puvodni kultury, ale zaroven pfijima prvky dominantni kultury hostitelské spolecnosti, probiha
zejména v rovin¢é ekonomické a sociokulturni (zaméstnani, vzdélavani a mezilidské vztahy). Na
druhé stran¢ v§ak mezi migranty existuji tendence k separaci, a to zejména mezi nove ptichozimi
uprchliky, ktefi maji — i kvtili vysokému poctu nové ptichozich — tendence utvaret vlastni komu-
nity, coz mize vést k vzniku paralelnich socialnich struktur.

K plnému zaclenéni do ¢eské spolecnosti je podle Gordonovy (1964) teorie strukturalni inte-
grace totiz kli€ové zapojeni mensin nejen do systému vzdélani a prace, ale také politicka ticast
a obcanstvi. Ukrajinci sice vétSinové nemaji problém ziskat povoleni k dlouhodobému ¢i trva-
lému pobytu, ale nedosahuji urovné plné strukturalni integrace, ktera by zahrnovala politicka
prava, a tedy moznost utvaret vefejné déni. A je to prave politicka participace, kterad je podle
Gordona podminkou pIné integrace. Kli€ovou otdzkou do budoucna tedy ziistava, zda a piipadné
jak se ukrajinska mensina bude zapojovat do politického Zivota, coz by predstavovalo ptechod
od ¢isté socialni integrace ke skute¢né strukturalni integraci podle Gordonova modelu.

Politicka participace a budouci moZnosti integrace

Je velmi pravdépodobné, Ze se ¢eska spolecnost ocita na prahu §irSiho diskursu ohledné bu-
doucnosti, uznani, role a participace ukrajinské mensiny v Ceské republice. Tato debata bude
z velké ¢asti zavisla na tom, zda na Ukrajince, respektive ukrajinské uprchliky, v CR pohlizet
jako na docasné spolubydlici, tak jako tomu bylo v obdobi pfed valkou, anebo jako na potenci-
alni nové obcany.

Ackoli zatim na tuto otazku nelze poskytnout definitivni odpovéd, jsou piedstavitelné dva
scénafe. 1) Valka na Ukrajiné v dohledné dob¢ skonéi (at’ jiz vitézstvim Ukrajiny nebo vynuce-
nym piimétim) a velka ¢ast uprchlika se vrati domd, nebo 2) boje bude pokracovat dalsi roky,
pripadné dojde k dalSim tzemnim ztratam a destrukci ukrajinského statu, coz bude migranty
(uprchliky i ,,starousedliky*) motivovat v Cesku ziistat a pravdépodobné podniti dalsi migraci
do CR. Zatimco v prvnim scénafi si lze piedstavit uréity navrat do doby pied ruskou invazi
(pravng, demograficky, ekonomicky a spolecensky), ve druhém piipadé 1ze ocekéavat hluboké
a dlouhodobé zmény v socialni, ekonomické, kulturni (k témto zménam ostatné dochazelo jiz
pred vpadem ruskych vojsk na Ukrajinu, invaze trend jen urychlila) a potencialné i politické
struktury v CR. Pravé druhy scénaf se za¢ina jevit jako pravdépodobng;jsi.

Jak jiz bylo feceno, soucasna integrace ukrajinské mensiny probiha pfevazné v oblasti so-
ciokulturni a ekonomické, zatimco jeji zapojeni do politického zivota ziistdva omezené. Jak
naznacuji vyzkumy v oblasti socialni integrace migranti, zapojeni uprchlik do politického zi-
vota hostitelské zemé ptitom hraje zasadni roli pro jejich celkovou integraci a piijeti vétSinovou
spolecnosti (Lucas 2022). Politicka participace je zvlasté dilezitd v demokratickych systémech,
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kde slouzi jako nastroj pro socidlni zménu a uznani. Alastair Ager a Alison Strang (2008) ve
své studii ukazuji, Ze migranti, kteti maji pristup k politické participaci, rozvijeji siln€jsi pocit
prislusnosti a identity s hostitelskou zemi. Zapojeni do politickych procesi ptispiva k jejich
motivaci aktivné se podilet na socialnim a ob¢anském zivote, coZ nasledné podporuje lepsi vza-
jemnou komunikaci a porozuméni mezi men$inou a vétSinovou spolec¢nosti. Z tohoto hlediska
1ze politickou integraci chapat nejen jako poskytnuti formalnich prav, ale i jako prostiedek pro
budovani diivéry a posilovani vzajemnych vztaht. Uprchlici, ktefi mohou vyjadfit své nazory
prostfednictvim hlasovani nebo kandidatury do vetejnych funkci, tim ziskavaji pocit, Ze jsou
soucasti politické komunity, coz podle nékterych ndzor vyznamné piispiva ke stabilité a loaja-
lit€ k hostitelskému statu. Politicka integrace tedy mtze fungovat jako mechanismus snizovani
socidlnich napéti a mize pfinést nové perspektivy a zkuSenosti, dilezité pro utvareni informo-
vangjsich politickych rozhodnuti (Bloemraad 2006). To ostatné ve své, dnes jiz klasické studii
potvrdil i Robert Putnam (2000), ktery ukazal, Ze participace rtiznych socialnich skupin v poli-
tice vede k vyssi mife diivéry a soudrznosti mezi jednotlivymi komunitami, coz je klicové pro
stabilitu a prosperitu demokracie.

Nektefti teoretici jdou jesteé dal. Ruvi Ziegler (2017) dokonce argumentoval, Ze statem uznani
o demokraticky systém, ve kterém obcané disponuji volebnim pravem. Tento nazor vychazi
z normativniho argumentu Hannah Arendtové, Ze si uprchlici zaslouzi uznani ve spolecnosti, kde
jejich nazory a Ciny ziskavaji vyznam a G¢innost. Podobné Joseph Carens (2016) tvrdi, ze délka
pobytu by méla byt hlavnim kritériem pro posuzovani prav migrantd. Jak se jejich pobyt v hos-
titelské zemi prodluzuje, zvysuje se podle néj jejich moralni narok nejen na dlouhodoby pobyt,
ale 1 na plnou politickou participaci a ob¢anstvi. Carensova teorie se rovnéz priklani k ud€leni
amnestie pro dlouhodob¢ usazené ilegalni migranty — svoji, pro fadu lidi kontroverzni, myslenku
podporuje argumentem, ze politicka participace piispiva k celkové demokratické stabilité a so-
cialni soudrznosti.

Budouci diskuze o politické participaci ukrajinské mensiny v CR by tedy neméla byt re-
dukovana pouze na technickou otazku volebnich prav, ale méla by se zaméfit na §irsi koncept
obcanstvi a prislusnosti k politické komunité. Pravé otdzka, zda Ukrajince vnimat jako trvalé
spoluobcany, nebo jen jako docasné rezidenty, bude hrat klicovou roli v tom, jakym zplisobem
se bude vyvijet vztah mezi ukrajinskou mensinou a c¢eskou spolecnosti.

V kontextu diskuse o politické integraci ukrajinské mensiny v CR si lze predstavit tii hlavni
scénafe vyvoje: 1) scénat docasného pobytu, 2) scénai postupného zacleiiovani a 3) scénar plné
integrace. Kazdy z nich nese zésadni disledky jak pro samotné migranty, tak pro ceskou spo-
le¢nost.

Scénat doc¢asného pobytu predpoklada, ze ¢eska vlada udrzi status quo a zachova ukrajinské
uprchliky v pozici docasnych obyvatel bez rozsiteni jejich politickych prav. Tato strategie vy-
chézi z predpokladu, Ze pobyt Ukrajincii v CR je doGasny. To znamena, Ze vlada nebude piijimat
zadna opatfeni sméfujici k jejich trvalejsimu zapojeni do ¢eského politického a spolecenskeé-
ho Zzivota. Udrzeni Ukrajincti v pozici doCasnych pracovnikil a rezident by vSak mohlo vést
k pocitu frustrace, marginalizaci, zhorSeni vztahi s vétSinovou spolecnosti, posileni paralelnich
uzavienych komunit a ,,ghettoizace”. Takova uzaviena spoleCenstvi by pak mohla mit vlastni
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socialni a ekonomicke struktury, které by snizovaly potfebu kontaktu s vétSinovou spolecnosti,
coz by v kone¢ném dusledku vedlo k dalsi izolaci. Na scénai do¢asného pobytu se vsak lze divat
i tak, ze zachovani striktnich podminek pro ude€leni obcanstvi minimalizuje riziko politickych
zmén a umoziuje statu si udrzet kontrolu nad postavenim ukrajinské mens$iny s moznosti flexi-
biln€ ménit migracni politiku v zavislosti na vyvoji situace na Ukrajiné.

Scénat postupného zacleniovani pocita s rozsifovanim institutu dlouhodobého pobytu a pfi-
znanim politickych prav na komunalni urovni. V tomto scénati by Ukrajinci, kteti splni urcité
podminky (naptiklad povoleni k trvalému pobytu spolecné s délkou pobytu), ziskali aktivni a pa-
sivni volebni pravo v mistnich volbach. Podobné opatieni funguje napiiklad v ramci Evropské
unie (ob¢ané ¢lenskych statdh EU mohou volit a byt voleni na komunalni urovni a ve volbach
do Evropského parlamentu v jiné zemi, neZ je jejich zemé ptivodu), zemé Severské pasové unie
dokonce umoziuji volit i cizinctim s trvalym pobytem, ktefi v zemi ziji déle nez 3 roky. Tento
scénaf pracuje s priznanim castecnych politickych prav, které by mohlo vést k hlubsi integraci
ukrajinské mensiny, zlepSeni jejiho postaveni v mistnich komunitdch a zmirnéni ptipadného
pocitu vylouceni. Na druhé stran¢ by to mohlo piedevsim v oblastech s vysokou koncentraci mi-
grantll zpUsobit politické napéti a posilit protiimigracni sentiment vétSinové populace. Celkove
vzato by tento scénar vytvoril ptilezitost pro postupné zapojeni Ukrajincti do ¢eského vefejného
Zivota, aniz by dochazelo k radikalnim zménam na politické irovni. Slo by tedy o feseni na puli
cesty mezi do¢asnym pobytem a obCanstvim.

Scénar plné integrace predpoklada vyznamné zjednoduseni pravidel pro ud€lovani obcanstvi
a rozsifeni prav ukrajinské mensiny na uroven plné politické participace ve vsech typech vo-
leb. Tento scénai by zahrnoval nejen pravo volit a kandidovat v komunalnich volbach, ale také
plné zaclenéni do rozhodovacich procesii na celostatni Grovni. Rozsifeni politické zakladny by
zvysilo diverzitu mezi volici a zfejmé ovlivnilo i sloZeni zastupitelskych organti. Tento ptistup
by byl zasadni zménou oproti soucasné politice a vyzadoval by vyrazny posun v ¢eském prav-
nim ramci. Uplné integrace by znamenala, Ze ukrajinska komunita by se mohla stat vyznamnou
politickou silou, nejen lokalné v regionech s vysokou koncentraci migrantu, ale i celostatné.
Mohl by vzniknout prostor pro politickd hnuti ¢i zdjmové skupiny zastupujici specifické zajmy
Ukrajincd, at’ uz jde o otazky migrace, integrace, pracovnich prav, nebo spoluprace s Ukrajinou.
Diverzifikace ¢eské politické scény by také znamenala vyzvu pro soucasné ¢eské politické stra-
ny, které by se musely pfizplisobit novym politickym aktérim a pravdépodobné definovat nové
priority v politickych programech. Na druhou stranu by vSak tento scénai mohl vyvolat odpor
mezi Casti Ceské verejnosti, ktera by takovy krok mohla vnimat jako ohrozeni tradi¢niho politic-
kého a kulturniho uspofadani, coz by mohlo vést k riistu politického a socialniho napéti. Ceské
spole¢nost by se musela vyrovnat s pfitomnosti nové vyznamné mensiny, ktera by méla vliv na
politické sméfovani zemé a v nékterych regionech by pak mohlo dojit k vyrazné zméné politické
rovnovahy. Cast &eské spolegnosti by vyvoj mohla vnimat jako ohroZeni vlastni identity a stabi-
lity politického systému, coz by mohlo vést k vétsi podpote radikélnich a protiimigracnich hnuti.
Vznik novych mensinovych politickych skupin by mohl posilit i strach z ,,dvoji loajality*, tedy
obavy, e zajmy nové integrovanych ob&anii by byly vice orientovany na Ukrajinu neZ na CR.
Je dulezité si uvédomit, ze takova zména by neméla pouze technicky nebo pravni charakter, ale
také symbolicky vyznam. Pfiznani plnych ob&anskych prav by signalizovalo, ze Ceska republika
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pristupuje k ukrajinské mensing jako k rovnocennym c¢lentim spolecnosti, coz by mohlo zlepsit
jejich pocit sounalezitosti a podpofit jejich dlouhodobou loajalitu k ¢eskému statu. Na druhou
stranu by vsak tento krok mohl byt vniman jako ,,ztrata suverenity* nad ur€ovanim toho, kdo se
stane soucasti Ceské politické obce, a vyvolat tak odpor mezi t€mi, ktefi se obavaji rychlé zmény
demografického slozeni zemég. Celkove by scénaf plné integrace, pokud by nebyl provazen dlou-
hodobym planem a dikladnou komunikaci s vefejnosti, mohl napachat vice skody nez uzitku.
Kazdopadné jakykoli zasah do pravidel udélovani obcCanstvi a rozsiteni politickych prav bude
vyzadovat Sirokou spolecenskou diskuzi, dikladné zvazovani v§ech moznych dopadut a ve finale
i konsensus. A k nému ma Ceska spolecnost daleko.

Zavér

Tento &lanek se zabyval dynamikou integrace ukrajinské mensiny v Ceské republice a zkou-
mal socioekonomické, kulturni a politické aspekty tohoto procesu. Soucasna vlna migrace vy-
volana ruskou invazi na Ukrajinu v roce 2022 piivedla do Ceské republiky stovky tisic uprch-
likt, coz zasadné proménilo demografickou strukturu zemé a vyustilo v to, ze se Ukrajinci stali
nejvetsi mensinou v zemi. PrestoZe se prvni faze zaclenéni ukrajinskych uprchliki zaméfovala
predevsim na poskytnuti zdkladni humanitarni pomoci a vytvotreni podminek pro jejich preziti
a adaptaci, klicovou otazkou pro nasledujici léta zistava dlouhodoba integrace této skupiny do
Ceské spolecnosti.

V prvni ¢asti analyza zkoumala situaci ukrajinskych uprchliki, pfi¢emz zdlraznila rizné vy-
zvy, kterym tato skupina ¢eli — v€etné pristupu na trh prace, ke stabilnimu bydleni, zdravotni péci
a prijeti ze strany vétsinové spolecnosti. Bylo zjisténo, Ze socioekonomické sloZeni této skupiny
je ruznorodé a proménlivé. Soucasnd integrace ukrajinské mensiny probiha pfevazné v oblasti
socialni, kulturni a ekonomické, zatimco jejich politicka integrace zlistava okrajovou zalezitosti.
Ukrajinskd menSina, a zejména uprchlici, maji relativné Siroky pfistup na trh prace a k zaklad-
nim vefejnym sluzbam, ale nemaji moznost politické participace a piilezitost aktivné se podilet
na utvafreni vefejného zivota. Z pohledu ¢eského statu je dosavadni pistup veden snahou zajistit
socialni stabilitu a ekonomickou sobéstacnost uprchlikli, av§ak bez hlubsi snahy o jejich dlouho-
dobé zaclenéni do politické struktury zemé.

Ukrajinska integrace je tedy dynamickym a neustale se vyvijejicim procesem, ktery je ovliv-
nén raznymi faktory, véetné politickych udalosti, migrace a interakce s hostitelskou kulturou.
Tento proces je chapan nejen jako osobni sebeurceni, ale také jako koncept, ktery je utvaren
socialnim a politickym kontextem. Clanek zmapoval nejen soudasnou situaci, ale oteviel také
prostor pro dalsi diskusi a vyzkum v této dynamické oblasti, pficemz zdlraznil, Ze ptipadna inte-
grace ukrajinské mensiny do Ceské spolecnosti je slozity a rozmanity proces s nejistym koncem
a dopady. Jednim z hlavnich poznatkl bylo, Ze zatimco v oblasti sociokulturni a ekonomické
integrace lze zaznamenat pokroky, politicka integrace a plnohodnotné zapojeni do vetejného
zivota zUstavaji nevyfesené.

Clanek déle identifikoval tii mozné stupné politické integrace ukrajinské mensiny v Ceské
republice: scénaf do¢asného pobytu, scénaf postupného zaclenovani a scénaf plné integrace.
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Prvni scénaf predstavuje udrzeni statutu quo, kdy by ukrajinsti uprchlici ztstali v pozici docas-
nych pracovnikil a rezidentli bez rozsifeni politickych prav. Tento pfistup by ovSem mohl vést
k marginalizaci a zhorSeni vztahli mezi ¢eskou vétSinou a ukrajinskou mensinou. Druhy scénai
pocita s roz§ifenim politickych prav na komunalni urovni, coz by mohlo podpoftit hlubsi zapojeni
Ukrajincl do ¢eského vetejného Zivota a zlepsit jejich postaveni v mistnich komunitach. Treti,
nejradikalnéjsi scénat zahrnuje plné udéleni obcanstvi a politickych prav, coZ by znamenalo
vyraznou zménu ¢eského politického prostredi. Kazdy z téchto scénaiti ma své specifické vyho-
dy a rizika. Zatimco udrzeni statutu quo nabizi politickou stabilitu a snadné&jsi spravu migracni
politiky, plné integrace by mohla ptinést zmény ve forme diverzifikace politické scény, ale také
vést k vétsimu socialnimu napéti, pokud by nebyla doprovazena sirokou diskuzi a jasnou komu-
nikacni strategii s vétSinovou vetejnosti.

Proces integrace ukrajinskych uprchlikti a potazmo celé ukrajinské mensiny tak stale piinasi
vice otazek nez odpovédi a zada si dalsi zkoumani. Pro hlubsi pochopeni je tifeba dalsiho inter-
disciplinarniho vyzkumu, zahrnujiciho socialni, politické, ekonomické a kulturni aspekty.
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